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RESOLUCION HCD No. 254/2019
ACTA No. 15/2019 FECHA: 27/06/2019

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA
ASIGNATURA DERECHO ADMINISTRATIVO DEL QUINTO CURSO DE LA CARRERA DE
DERECHO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ESTE.

Ciudad del Este, 27 de junio de 2019.-

VISTO: El Acta HCD N° 15/2019 de fecha 27/06/2019, y el Memorando D.A N° 87/2019, presentado
por el Director Académico, Prof. Dr. Arsenio Argiiello Ortiz, en el cual propone programas de estudios
actualizados del quinto y sexto curso de la Carrera de Derecho, y. ====-mmmmmmmmmeea--

CONSIDERANDO:

Que, las propuestas de programas de estudio revisados y actualizados del quinto y sexto de
la Carrera de Derecho, han sido analizados y actualizados por los docentes de las asignaturas que
forman parte del plan de estudios de la Carrera de Derecho en equipos de trabajo en el “Taller de
revision y actualizacion de programas de estudio”, desarrollado del 12 de febrero al 15 de marzo del
corriente aflo con la coordinacion de la Direccion Académica y la Unidad Técnica Pedagogica, segin
consta en actas elaboradas para cada grupo participante. Se trabajo en el taller con el formato
establecido para programas de estudios segun Resolucion N° 512/2018 del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Nacional del Este, consciente que los programas de estudio describen
en qué consiste un espacio curricular determinado (una materia), para qué esta en esa carrera, a qué
competencias genéricas y especificas del perfil de egreso apuntara la asignatura, y cudles serian las
unidades o bloques de trabajo (contenidos conceptual, procedimental y actitudinal) que se trabajarian
en el aflo, para que los alumnos desarrollen capacidades con vistas al logro de las competencias de
egreso. En efecto, las propuestas de los programas de estudio del quinto y sexto curso de la Carrera
de Derecho, retinen las condiciones requeridas por el formato establecido segun Resolucién N°
512/2018 del Consejo Superior UNE. —ememm oo

Que, el Consejo Directivo estudié y aprobd la propuesta presentada por el Director
Académico, teniendo en cuenta que los Programas de Estudios han sido analizados y actualizados en
equipo de trabajo, conforme al formato establecido por el Consejo Superior Universitario de la UNE,
por lo que es pertinente aprobar de conformidad al Art. 35 inc. d) del Estatuto de la Universidad
Nacional del Este, establece que es atribucion del Consejo Directivo “Aprobar los programas de
estudios y reglamentos para las distintas cdtedras”.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales, ----=-=mmmmmm e

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

RESUEL V E:

ART. 1°: APROBAR, la actualizacion del Programa de Estudios de la asignatura Derecho
Administrativo del Quinto Curso de la Carrera de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional del Este, que se anexa y forma parte de la presente Resolucion
en IZ(doce) hOjaS de coufo‘r{icqi‘;d a los fundamentos expresados en el Visto y Considerando de la
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PROGRAMA DE ESTUDIOS

1. Datos de identificacion

Carrera Derecho Pre-requisito No tiene
Asignatura Derecho Administrativo | Carga anual 60 horas
Curso 5° Carga horaria semanal | 2 horas
Codigo de identificaciéon | No tiene Clases tedricas 50 horas
Area de formacion Profesional Clases practicas 10 horas
Plan curricular 2017 Créditos No tiene
Version del programa 2019

2. Fundamentacion

El Derecho Administrativo, como una rama del Derecho Publico, adquiere una
relevancia cada vez mayor en razon de la funcion estratégica que cumple el Estado en la
prestacion de los servicios publicos. Ademas, nuestro Estado en vias de desarrollo y
consagrado por la Constitucion Nacional de 1992 en Estado social de derecho, tiene la
mision de satisfacer con responsabilidad las maltiples demandas sociales de sus habitantes.

El Derecho Constitucional se ocupa del estudio de la estructura del Estado, define las
bases fundamentales de la doctrina politica de la Nacion, especificando los derechos y las
garantias de las personas, mientras que el Derecho Administrativo, regido por el principio
de la legalidad, se nutre de los principios constitucionales y ejecuta la ley a través de sus
6rganos administrativos, que son organos ejecutivos con derecho a dar instrucciones a las
que estamos obligados a obedecerlas.

Toda ciencia nace y evoluciona a partir de conocimientos que sirven de fundamento a
otras experiencias que son creadas en diversas épocas. En este contexto, los conocimientos
que adquirirdn los estudiantes en esta Asignatura seran la base y sustento de otros
descubrimientos y otros avances en esta rama del Derecho, como frutos del estudio critico y
de la investigacion cientifica.

7
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1. Competencias (aporte de la asignatura al Perfil de Egreso)

1.1. Genéricas

CG 1: Comunicarse con suficiencia en las lenguas oficiales del pais.

CG 2: Utilizar tecnologias de la informacion y comunicacion.

CG 3: Trabajar en forma auténoma y en equipos multidisciplinarios con
contribuciones y propuestas de solucione efectivas.

CG 5: Evidenciar responsabilidad social, profesional ética en las actividades
emprendidas buscando permanentemente el mejoramiento de la calidad de vida de
los integrantes de la sociedad.

CG 6: Valorar y respetar la diversidad y la multiculturalidad.

3.2. Especificas

CEl: Demostrar compromiso con los Derechos Humanos y el Estado Democratico
de Derecho.

CE2: Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del Derecho y del
ordenamiento juridico nacional e internacional vigente a casos y situaciones
concretas.

CE3: Razonar y argumentar desde una perspectiva juridica, realizando una
valoracion critica de los distintos puntos de vista esgrimidos en cada caso particular.
CG 4: Ajustar su conducta a los valores éticos universalmente establecidos y
asumiendo las normas éticas del ejercicio de la profesion.

CG 8: Investigar, mediante la busqueda, el procesamiento y el analisis de la
informacion procedente de fuente diversas.

CE6: Utilizar adecuadamente, en caso de considerarlo pertinente, los medios
alternativos de solucion de conflictos.

3.3. Subcompetencias o capacidades

a) Identifica las diversas normas positivas y principios juridicos que rigen la
ejecucion de la ley, en el Derecho Administrativo.

b) Analiza y propone propuestas para una Administracion eficaz y ética de la cosa
publica.

¢) Distingue la materia propia del-PDetecho Administrativo.

\

\&=

Oy
ético en las areas de las ciencias juridicas y SOCIaIes @ tra\/es,de propuestas’ afiivel nacional e internacional como referente de la educacién superior en
académicas que integran la docencia, la investigacion y fa. extens:on uruversnéna {
icon (esponsabmdad somal fomentando Ia |den!|dad Y cultura namonales con /7




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

"” - Campus Universitario, Km 8 Acaray. Teléfonos: +595 61 501465/ 502204 i{,
et / - Avda. Gral Garay ¢/ Lomas Valentinas, Area 3. www.derechoune.edu.py
R CIUDAD DEL ESTE - PARAGUAY info@derechoune.edu.py
Anexo de la Resolucion HCD N° 254/2019 Pagina 3 de 12

d) Maneja el modo de ejecucion de la ley, fundamentalmente por el Poder Ejecutivo
y sus Organos.

¢) Elabora juicios de valor y realiza propuestas concretas y constructivas en las
cuestiones estructurales de la Republica, no en las coyunturales.

f) Valora el Derecho Administrativo, como un instrumento qtil para la
preservacion de los principios éticos de una sociedad civilizada y ordena la vida
institucional de los Estados en el marco de la legalidad y de la racionalizacion de
los servicios.

4. Contenido programitico
UNIDAD I: DERECHO ADMINISTATIVO

1- Nociones generales: Concepto del Derecho Administrativo. Su importancia para el
deslinde de jurisdicciones. Criterios clasicos de definicion: - Por el sujeto. - Por la
materia regida. - Por el cardcter dual del Estado. - Por exclusion. Ubicacion del
Derecho Administrativo en el ordenamiento juridico general. Diversos enfoques
para una configuracion integral. Creacion y ejecucién de normas juridicas. Derecho
Administrativo:  Derecho  Subconstitucional. Legislacion,  jurisdiccion 'y
administracién.  Ejecucion no cualificada y cualificada de la ley. Derecho
Administrativo y Derecho Privado. Derecho positivo y sistematica juridica. Nocion
integral.

2- Fuentes del derecho administrativo: Concepto juridico de "Fuente". Condiciones
de subordinacion y validez de las normas juridicas. Constitucion, ley, reglamento,
acto administrativo individual. Posicion de los Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales.  Especial ~importancia de los reglamentos en Derecho
Administrativo. Diferentes clases de reglamento. Ambitos de vigencia en el espacio.
Posibles conflictos en la aplicacion de reglamentos de circunscripciones territoriales
internas y su solucion. Limites de vigencia en el tiempo. La prohibicion
constitucional de retroactividad y su discusion. Leyes de Orden Ptblico. Doctrina y
principios generales del Derecho. Derecho supletorio. Jurisprudencia y préctica
administrativa. Eficacia de los usos y costumbres en Derecho Administrativo.
Relaciones con otras disciplinas juridicas. Derecho supletorio. Relacion con la
Ciencia de la Administracion. Codificacion general o parcial. Método de estudio y
exposicion. Presente y futuro del Derecho Administrativo.
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UNIDAD III: LOS ACTOS Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Actividad juridica administrativa: Actos juridicos administrativos. Fases
estdtica y dindmica del Derecho. El acto administrativo y la norma juridica resultante.
Condiciones de regularidad y validez del acto administrativo. Condicion de fondo.
Radical Diferencia de la “legalidad™ del acto administrativo, de la “licitud” del acto
juridico  privado. Autorizacion legal expresa e implicita. Contenido del
“Considerando”.  Presupuesto de hecho: motivacién del acto administrativo.
Contenido del “Resultando”. Competencia del Presidente de la Republica, de los
Ministros y de los demas Organos del Poder Ejecutivo. Forma: Sus diversas clases.
El silencio de la Administracion. La resolucion ficta. Necesidad de reglamentar el Art.
40 de la Constitucion Nacional. Procedimiento. Reglas esenciales. Falta de prevision
legal. La Moralidad del acto administrativo. Causa: Concepto general y su
identificacion en el acto reglado y en el discrecional. Pronunciamiento: Eficacia de la
voluntad del agente. Hechos y Actos juridicos administrativos.

2. Actos reglamentarios: Clasificacion de los actos administrativos en generales e
individuales. Importancia de la distincion. Competencia para dictar reglamentos.
Facultad para dictar reglamentos internos. Facultad expresa e implicita. Efectos
indirectos de reglamentos internos. Facultad para dictar reglamentos de ejecucion.
Facultad constitucional del Presidente de la Republica y posibilidad de
descentralizacion. Reglamentos externos. Regulacion administrativa en materia
reservada a la ley. Posibilidad de delegacion legislativa en la Constitucion vigente.
Discriminacion de las facultades extraordinarias o ilimitadas y las ordinarias o
limitadas. El problema de las facultades cuasi legislativas. Medios de control del Poder
Legislativo. Organos e Instituciones con facultades reglamentarias en nuestra
Administracion.

3. Actos administrativos individuales: Identificacion del acto administrativo
individual.  Importancia de la distincion. Actos condicion. Actos reglados y
discrecionales. Su revision judicial. Actos declarativos y constitutivos. Ley aplicable.
Actos preparatorios y definitivos. Actos decisorios o cuasi judiciales. Actos registrales.
Permisos y autorizaciones. Dictamenes e informes. Actos de gobierno. Cumplimiento
del acto administrativo. Ejecutividad. Ejecutoriedad. Fuerza ejecutiva. Procedimiento
de ejecucion.

4. Nulidad y anulabilidad del acto administrativo: Sancion de las irregularidades
~ delacto
l\ administrativo. Inaplicabilidad de la regla de Derecho Privado: No hay nulidad sin ley
me la establezca. Categorias de nulidades. Causas de nulidad del acto administrativo:
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1- Sancion legal expresa. 2- Prohibicion legal. 3- Falta de autorizacion legal. 4- Falta
de presupuesto de hecho. 5- Incompetencia. 6- Forma y procedimiento. Otras causas
de nulidad del acto administrativo: dolo, error, violencia, moralidad. Efectos de la
declaracion de nulidad. Anulabilidad del acto administrativo. Causas. Efectos.
Subsanacion de los defectos. Nulidad manifiesta y no manifiesta. Presuncion de
regularidad.

5. Revocacion por conveniencia u oportunidad y por cambio de criterio:
Revocacion en sentido amplio y sentido estricto. Revocacién por razén de
conveniencia u oportunidad y por cambio de criterio en la aplicacion de la ley. Diversas

opiniones doctrinales. Principios rectores para la revocacion: 1- Prevalencia del
interés publico sobre el interés privado. 2- La res judicata y el acto administrativo. 3-
Diferencias provenientes del acto reglado y del discrecional. 4- Idem de los actos de
ejecucion unica y sucesiva. Esquema de revocabilidad. Actos reglamentarios. Actos
individuales reglados: 1- De ejecucion unica. 2- De ejecucién sucesiva. Actos
discrecionales: 1- De ejecucion inica, para situacion invariable. 2- De ejecucion
sucesiva, para situacion invariable.3- Para circunstancias variables. Ejemplos. Otras
variantes: 1- Revocacion a favor del particular. Excepciones. 2- Cambio sobreviniente
en la legislacion. Caducidad.

UNIDAD III: ORGANOS Y AGENTES ESTATALES

6. Teoria del Organo Administrativo: Imputacion de actos del ser humano al
Organo. Similitud y no identidad con organismos naturales. Organo, cargo y agente.
Jerarquia de los Organos, paralela a la de las normas. Designacion y competencia de
los Organos. Leyes y reglamentos organicos. Como se identifica al Organo
Administrativo. Competencia y capacidad. Clasificacion de los Organos
Administrativos. Identificacion del agente estatal. Funcionario publico. Criterios
basicos de su definicion. Personal contratado. Personal del servicio auxiliar.
7. Organizacion administrativa: Objeto de Ciencia de la Administracion y del

Derecho

Administrativo. Ordenamiento de los Organos en unidades administrativas. Unidad de
la Administracion. Atribuciones constitucionales del Presidente de la Republica.
Forma centralizada de organizacion. Especializacion de funciones. Atribuciones
constitucionales de los Ministros y del Consejo de Ministros. Centralizacion y
Descentralizacion. Descentralizacion politica y administrativa. Descentralizacion de
competencia: sus grados. Institucion administrativa con facultad reglamentaria:
autonomia. Descentralizacion de personalidad Institucion administrativa con

personeria juridica. Autonom ia_f.-,» ‘ Autalqt}\lq Empresa publica. Empresa mixta.
gi6n: “Unidad Académica de la Universidad Nacional del Este reconocida
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Empresa plurinacional. Desconcentracién de servicios. Medios de control de las
entidades descentralizadas. Los Departamentos:1- EI Gobierno departamental. 2-
Requisitos. 3- Competencia. 4- Recursos. 5- Intervencion. 6- Destitucion.

UNIDAD IV: FUNCION PUBLICA Y BIENES PUBLICOS

8. Significados de la denominacion “funcion piblica”. Estatuto del funcionario.
Teorias acerca de su naturaleza juridica. Caracteres:1- Principio de la igualdad.2-
Unilateralidad del nombramiento.3- Conducta honorable dentro 'y fuera del
servicio.4- Incompatibilidades.5- Modificabilidad unilateral. 6- Profesionalidad. La
funcion publica en la Constitucion Nacional. Ley 1626/2000 de la Funcion Publica.
Definicion de Funcionario Publico segun la Ley 1626. Aplicacion sélo supletoria a
ciertos funcionarios. Cuadro permanente y cargos de confianza. Principales derechos
de los funcionarios publicos:1- 4l salario y demds remuneraciones.2- Vacaciones. 3-
Permisos. 4- Descansos. 5- Aguinaldo anual. 6- Estabilidad en el cargo. 7- Seguridad
social. Reunién y asociacion. Sindicalizacion. Derecho a huelga. 8- Interposicion de
recursos administrativos. 9- Promociones y capacitaciones. Principales obligaciones
de los funcionarios publicos: 1- Actuacion conforme a la ley. 2- Obediencia. 3-
Conducta honorable. 4- Secreto profesional. 5- Declaracion jurada de bienes.
Prohibiciones e Incompatibilidades. Posible conflicto entre el deber de obediencia a
la ley y a las 6rdenes del superior. Régimen disciplinario. El Sumario Administrativo.
La responsabilidad personal del funcionario pablico: Sus diferentes clases. Sancion y
jurisdiccion competente.

9. Bienes publicos: Bienes publicos: Sus clases. Bienes del dominio publico.
Dominio publico por su naturaleza y por su destino. Afectacion de bienes al dominio
plblico. Afectacion de bienes de propiedad privada. Uso normal. Ocupacion y
concesion.  Caracteristicas juridicas. Derecho y jurisdiccion correspondiente.
Régimen de ciertos bienes del dominio publico:/- Aguas publicas. 2- Islas. 3- Espacio
aéreo. Competencia en materia de dominio publico. Desafectacion. Bienes afectados
a servicios publicos. Caracteristicas y reglas aplicables. Bienes del dominio privado.
Precisiones acerca de la enajenabilidad, prescriptibilidad y embargabilidad. Tierras
fiscales y municipales. Derecho y jurisdiccion competente. Bienes del patrimonio
industrial. Adquisicion de bienes por expropiacion.

il
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UNIDAD IV: DERECHO POLICIAL
10.  Diversos conceptos de '"policia". La policia en el Estado de Derecho.
Fundamentos del Derecho Policial en la Constitucion Nacional. 4- Diferente situacion
de las personas y de los drganos policiales. Materias de policia. Caracteres del Derecho
Policial: /- Mantenimiento del orden.2- Cardcter preventivo.3- Uso de la coaccion. 4-
Cardcter negativo. Definicion del Derecho Policial. Fuentes del Derecho Policial. Ley
Orgénica de la Policia Nacional. Principales funciones, obligaciones y atribuciones de
la Policia Nacional. Actos de ejecucion: /- Ordenes. 2- Permisos Y autorizaciones.
Derecho policial penal: /- Multa. 2- Clausura de establecimiento. 3- Inhabilitacion. 4-
Comiso. Sanciones concurrentes. Facultades discrecionales y regladas de la policia.
Limitaciones de la funcion policial.

UNIDAD V: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y SERVIDIO PUBLICO

11. Contratos de la administracion: Aplicacion del Derecho Privado en la

Administracion

Puablica. ;Existen contratos de la Administracion que no sean del Derecho Privado?
Actos administrativos y no contratos. Enumeracién de los "contratos administrativos"
tipicos. Discusion de las notas distintivas atribuidas a los "contratos administrativos".
Incidencia de las facultades ejecutivas de la Administracion. Acto administrativo y
contrato: Derecho y jurisdiccion correspondientes. Grado de intervencion unilateral
en los diversos contratos de la administracion. Efectos de hechos nuevos sobre la
ejecucion financiera del contrato. Los contratos de la administracion en nuestro
derecho positivo. Requisito constitucional para concesiones y empréstitos.
12. Procedimientos de contratacién: Licitacion Publica. Ley aplicable. Principios
constitucionales basicos. Licitacion restringida. Etapas o fases del procedimiento
licitatorio: I- Preparacion y adopcion del pliego de condiciones. 2- Convocatoria a
licitacion. 3- Presentacion y apertura de ofertas. 4- Evaluacion de las ofertas. 5-
Adjudicacion. 6- Notificacion. 7- Formalizacién del contrato: Plazo, requisitos,
garantias, prohibiciones y limitaciones para contratar. Vicios de la licitacion.
Protestas. Otras formas de contratacion:/- La licitacion por concurso de ofertas. 2- La
contratacion directa. 3- Las contrataciones con fondos fijos. Pro y contra de la
Licitacion Publica. Sugerencias para mejorar el sistema de Licitaciones Publicas.
13. Servicio publico: Teoria del Servicio Publico. Diversos conceptos. Régimen
exclusivo de la competencia legislativa. Necesaria restriccion del concepto. Gestion
directa y concesion de servicio publico. Aplicacién del Derecho Administrativo y del
-i Derecho Privado en los servicios publlcos Servicios privados reglamentados. ;Coémo
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se distingue el servicio pablico del servicio privado reglamentado? Nuevos cometidos
estatales. El servicio publico en nuestro derecho positivo. Necesidad de adecuada
técnica legislativa.

UNIDAD VI: DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO Y DERECHO
ADMINISTATIVO TRIBUTARIO
14.  Derecho administrativo econémico: ;Qué se entiende por Derecho
Administrativo Econdémico?. Las diversas fases de la intervencion estatal en la
economia. Servicios de fomento de la economia privada. Organos con funciones de
fomento. Regulacion estatal de la economia. Organos con facultades reglamentarias.
El Estado empresario. Marco constitucional. Régimen legal de la empresa publica.
Modalidades de la empresa publica. Derecho de Integracion. Empresas publicas
existentes. Empresa publica subsidiaria de la privada. Monopolio y libre concurrencia.
15. Derecho administrativo tributario: Su ubicacion. Derecho Financiero y
Derecho Tributario.
Derecho Tributario y Derecho Administrativo Tributario. Competencia del Poder
Ejecutivo y sus Organos. Descentralizacion de los Organos de recaudacion.
Reglamentos en materia tributaria. Determinacion individual (liquidacion) del tributo.
Naturaleza juridica de la liquidacion. Revocabilidad de la liquidacién. Consultas sobre
interpretacion de la ley tributaria. Obligacion tributaria y obligacion del Derecho
Comun. Reglas propias de la obligacion tributaria. Liberacion del tributo. Repeticion
de pago indebido. Irregularidades de la liquidacién y sus remedios.
Inconstitucionalidad de la liquidacion. El procedimiento tributario y su reforma. Cobro
judicial de tributos.

UNIDAD VII: RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE
LA ADMINISTRACION
16.  Concepto de la responsabilidad en Derecho. Clases de responsabilidad: /-
Responsabilidad contractual. 2- Responsabilidad extracontractual. Legislacion
comparada.  Clases de responsabilidad extracontractual. Fundamentos de la
responsabilidad extracontractual. Responsabilidad por actos ilicitos de los agentes.
Evolucién en nuestro Derecho Positivo. Agentes cuyos actos causan responsabilidad
del Estado. Condiciones de la responsabilidad de la Administracion. Acumulacion de
la responsabilidad del agente y de la Administracion. Bases para una ley reglamentaria.
¢ Derecho Privado o Derecho Publico? Responsabilidad por actos regulares. Necesaria
limitacion del precepto constitucional. Responsabilidad por actos legislativos.
Responsabilidad por actos admlm;xa,tlvos Responsabilidad por actos judiciales.
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Responsabilidad por hechos accidentales. Derecho y jurisdiccion correspondientes.
Demandas de indemnizacion contra la Administracion.

17. El control de la administracion: El control piblico. El control jurisdiccional. El
control

administrativo. Insuficiencia de los mecanismos tradicionales de control. El
ombudsman o defensor del pueblo. Antecedentes historicos. Naturaleza de la funcion.
Comisionado parlamentario. Deberes y atribuciones. El ombudsman y los derechos
humanos. Autonomia. Nombramiento. Remocion. Requisitos. Incompatibilidades.
Inmunidades. El procedimiento. Iniciacion y contenido de la investigacion. El defensor
vecinal de la ciudad de Asuncion. La Contraloria General de la Republica. La
Procuraduria General de la Republica.

UNIDAD VIII: PROTECCION JURIDICA

18.  Medios adecuados de proteccion juridica. Recursos puramente
administrativos. Obligacion de pronunciamiento de la autoridad. Recurso de
reconsideracion. Recurso jerarquico. Posibilidad de supresion o limitacion de los
recursos administrativos. Necesidad de reglamentacion uniforme. Justicia
administrativa. Diversos sistemas. Resefia histérica de nuestro Derecho Positivo.
Materia Contencioso Administrativa. Actos juridicos privados y su reglamentacion.
Contratos de la Administracion. Actos reglados y discrecionales. Actos de Gobierno.
Actos de administracion de los Poderes Legislativo y Judicial. El Habeas Data.

UNIDAD IX: PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

19. Accion o recurso. Alcance del recurso. Aplicacion del procedimiento civil
ordinario. Rasgos especiales del procedimiento Contencioso Administrativo.
Legitimacion del particular demandante. Legitimacion de la Administracion. Terceros
con interés directo y coadyuvantes. Iniciacion del juicio. Recursos administrativos
previos. Exigencia del solve et repete. In dubio pro actione. Suspension de la ejecucion
del acto. Pruebas. Perencidn de instancia. Disposiciones de la sentencia. Reformatio in
pejus. Condenacion en costas. Recurso de Revision y de Inconstitucionalidad ante la
Corte Suprema de Justicia. Fuerza de cosa juzgada formal y material. ;A quiénes
obliga la sentencia? Cumplimiento de la misma. Cobro compulsivo de crédito.
Evaluacion de nuestra justicia administrativa. La Jurisdiccion Constitucional:/- La
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. 2- Recurso de
Insconstitucionalidad. Efectos.
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UNIDAD X: DERECHO MUNICIPAL

20.  Derecho Administrativo general y Derecho municipal. Caracteres de la
autonomia municipal. EI Municipio y el Derecho natural. Ley Organica Municipal de
1882. Las Leyes N® 915 y 222 y sus fuentes. La autonomia municipal en la
Constitucion. EI Municipio en la Constitucion. La Ley Organica Municipal vigente.
Ejido o radio urbano y distrito municipal. Importancia de la delimitacion. Cooperacion
Intermunicipal. EI gobierno municipal. Atribuciones y deberes de la Junta Municipal
y del Intendente Municipal. Materias de competencia municipal. Impuestos, Tasas y
Contribuciones. Presupuesto Municipal. Bienes publicos municipales. Contratos de la
Municipalidad con los particulares. Recursos contra las resoluciones municipales. La
intervencion. La destitucion.

UNIDAD XI: PRINCIPIOS  FUNDAMENTALES DEL  DERECHO

ADMINISTRATIVO
21. El principio de la legalidad de la Administracion. Estado de derecho y principio
de legalidad. El principio de licitud del derecho privado. La plenitud hermética del
orden juridico. El concepto técnico de potestad. Atribucion expresa y especifica.
Supremacia de interés general. El principio de la igualdad. Preservacion de los
derechos humanos. Responsabilidad de la Administracion y de sus agentes.
Publicidad. Moralidad. Justicia Administrativa.

5. Metodologia de ensefianza-aprendizaje

La metodologia y estrategias de ensefianza y aprendizaje seran en un clima de
interaccion constante. Se propondran clases expositivas con previa retroalimentacion.
Lectura y comentario de textos, normas legales seguido de debates dirigidos y planteamiento
de casos para su estudio y andlisis. Igualmente seran planteado el método comparativo de
modo a promover aprendizajes significativos.

Asi mismo, durante las clases habra tareas individuales y grupales. Mediante las
tareas grupales se pretende lograr aprendizajes cooperativos. Ademads, el analisis de texto
legal y comentarios compartidos serdn una metodologia constante, con ejercicios
posteriores, mediante Clase Taller, para aplicar la teoria y lograr el SABER PRACTICO.

Asimismo, se insistird en tareas investigativas como actividades fuera de clase.
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6. Metodologia de evaluacion

La Evaluacion de Proceso, como parte del Aprendizaje, considerara: evaluaciones
parciales, y una evaluacion final global, pudiendo ser oral o escrito, conforme al reglamento
de la Facultad.

Seran consideradas la asistencia y participacion de los alumnos en la clase, y en
particular el interés por la materia mediante la activa participacion durante la actividad
aulica. Esta conducta se observara durante el desarrollo de los temas, planteamientos de
Casos y de Problemas.

De esta manera, cada alumno manifestara y expresarda el aprendizaje logrado
mediante conductas y actitudes positivas; igualmente mediante debates y otros medios por
los cuales exterioriza los conocimientos.
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